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Demanda de accién de inconstitucionalidad b e £

AC u S e Promovente: Instituto Nacional de Transparencia','_::

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Perspnales.

CC. MINISTROS INTEGRANTES DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
PRESENTES

Pablo Francisco Mufioz Diaz, en mi caracter de Director General de Asuntos Juridicos del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por virtud
del Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 4 de mayo de 2015%; personalidad que
acredito con las copias certificadas del acuerdo ACT-PUB.29/10/2014.08 de fecha 29 de octubre
de 2014 y del acuerdo de fecha 12 de agosto de 20152, que al efecto se adjuntan; en suplencia por
ausencia de la Comisionada Presidente y Representante Legal, asi como de las y los Comisionados
que integran el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y
Proteccion de Datos Personales, quienes, en sesion del dia 14 de diciembre de 2015, aprobaron en
términos de la fraccion VI del articulo 41 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la interpaosicion de la presente demanda de accién de inconstitucionalidad;
con fundamento en los articulos 15, fraccién I, 20, fracciones Il y Il y 29, fraccién I, del
Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos®; ante
Usted respetuosamente comparezco y expongo:

*Acorde a lo dispuesto en los articulos Quinto y Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para que el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales pueda ejercer con plenitud sus
facultades y atribuciones consagradas en el apartado A del articulo 8° constitucional y en la referida Ley General, es necesario que
transcurra un periodo de transicion normativa de hasta un afio para que el Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades federativas
y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, armonicen sus leyes con la referida Ley General. Asimismo, que el Instituto, transcurrido un
ano a partir de la entrada en vigor de la Ley General, podra ejercer las facultades de revision y de atraccidn que refiere la misma.

Atendiendo a lo ordenado por el Poder Reformador de la Constitucion, en el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, publicado en &l
Diario Oficial de la Federacidn el siete de febrero de dos mil catorce, resulta indudable que aquél ordend tanto la creacion de una Ley
General que reglamentara el articulo 6° constitucional como que se reformara la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, a efecto de que cobrara plena vigencia la materia de transparencia y acceso a la informacién dispuesta en el propio
articulo 6° de la Constitucion,

Conforme al articulo Octavo Transitoric del referido Decreto de reforma constitucional, mientras el Congreso de la Unién no expida las
reformas a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, por mandamiento del Poder Reformador de Ja
Constitucion, el Instituto Nacional de Tranmsparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales deberad ejercer sus
atribuciones y competencias conforme a lo dispuesto en el articulo 6° constitucional y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental vigente.

? Acuerdo mediante el cual se aprueba la ampliacion de los plazos establecidos en los puntos tercero y cuario del Acuerdo ACT-
PUB/08/10/2014.07 relativo a la vigencia de los nombramientos de los servidores publicos y a la normatividad del servicio profesional en el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion De Datos Personales.

? Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de febrero de 2014,
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De conformidad con lo dispuesto en el inciso h), de la fraccidn Il, del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro dei plazo de treinta dias naturales
previsto en el precepto constitucional en cita, asi como en el articulo 60 de la Ley Reglamentaria
de {as Fracciones 1 y Il del Articuic 105 de la Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos;
sefialando como domicilio para ofr y recibir toda clase de notificaciones, el ubicado en Avenida
insurgentes Sur, Numero 3211 (tres mil doscientos once), Colonia Insurgentes Cuicuilco,
Dalegacion Coyoacdn, Cédigo Postal 04530, en México, Distrito Federal; designando como
delegados en los términos mas amplios que prevé el articulo 11 de la Ley Reglamentaria en cita, a
los C.C. Licenciados en Derecho, PABLO FRANCISCO MURNOZ DIAZ, HUMBERTO AZPIAZU CASTRO,
CARLOS IVAN MENDOZA ALVAREZ y CINTHYA LILIAN GONZALFZ VERA, con cédulas profesionales
nomeros 3419700, 2826352, 4641157 y 8082661; promuevo Demanda de Accidn de
Inconstitucionalidad en los siguientes términos:

£n estricto apego a lo dispuesto en el articule 61 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il det
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se sefiala;

I Nombre y firma del promovente: Pablo Francisco Mufioz Diaz, en mi cardcter de
Director General de Asuritos Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, contando con facuitades para eilo
, guien firma al calce del presente ocurso;

. Los drgancs legislativo v ejecutivo gue emitieron y promulgaron las normas
generales impugnadas:

a) Organo Legislativo: Congreso del Estado de Querétaro;

b} Organo Ejecutive: Gobernador del Estado de Querétaro;

Hi. La norma general cuya invalidez se reclama vy el medio oficial en que se publicd: Los
artfculos 70, 76, 108, 109, 117, 119, v 120 de la Ley de Transparencia y Accesoc a la
Informacién Pablica del Estado de Querétaro, publicada en el Periddico Oficial del
Gobiernc del Estade de Querétaro, el dia trece (13} de noviembre de dos mil quince.

V. Preceptos constitucionales e internacionales que se estiman violados: Los Articulos
12, 6%, apartado A, fracciones |, IIL, 1V, Vi, 1186, fraccion VI, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
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Asimismo, se sefialan el Derechos de Acceso a fa Informacidén, como Derecho
Fundamental que se estima conculcado, el cual se encuentra previsto no solo en el
citade articula 62 constitucional, sino en el articulo 13 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.

V. Conceptos de Invalidez:

Previo a la interposicion de los correspondientes conceptos de invalidez, se considera oportuno
manifestarse respecto 3 lo siguiente.-

Plazo para la interposicion de la presente demanda

E! plazo para ejercitar la accidn de inconstitucionalidad serd de 30 dias naturales contados a partir
del dia siguignte a ta fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el
correspendiente medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese inhabll, la demanda podrad
presentarse el primer dia habil siguiente. Lo anterior ha sido sustentado en las siguientes

jurisprudencias:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, EL PLAZO PARA INTERPONERLA ES A PARTIR DEL DNA SIGUIENTE
DE LA PUBLICACION OFICIAL DE LA NORMA IMPUGNADA.

Ef hecho de gue lo norma general impugnada haya iniciodo su vigencia o se haya Nevodo o cabo ef primer
octo de nplicacion de lo misma antes de su publicacion, resufta irrefevante para efectos del cémputo para
lg interposicidn de lo accidn de inconstitucionalidad, yo que conforme a los articufos 105, fraccion 1,
pérrafo segundo de fa Constitucion Politica de los Estedos Unidas Mexicanos v 60 de la ley regiomentaria
de las frocciones |y i def precepto constitucionol eitado, el plazo pera promoverlo es de treinte dias
naturates, contodos o partir def dia siguiente al en que fo fey cuya invalidez se reclama fue publicada en ef
medio oficie! correspondiente.*

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, LOS ACTOS QUE INTEGRAN FL PROCEDIVIENTO LEGISLATIVO
SOLO PUEDEN IMIPUGNARSE A PARTIR DE QUIE ES PUBLICADA [A NORMA GENERAL.

los actos que integron el procedimiento legislotive constituyen una unidad indisoluble con la norma
general emanada de ese procedimiento, de tal forma que no procede impugnar cads acto legistativo
individualmente, ya que no puede quedar subsistente o insubsistente aisladamente, sing sofo a trovés del
andlisis conjunto de esos octos con motivo de o publicacidon de fa norma; por otra parte, de conformidad
con fos orticulas 105, fraccion H, de la Constitucidn Politico de los Estados Unidos Mexicanos y 60 de la
Ley Reglomientorio de las Fracciones [y i del Articulo 105 de o propia Constitucion Federal, el plazo pora
efercitar fa accidn de incanstitucionalided es de treinta divs noturales contados a partir del dia siguiente o

4 Novena época, pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion,
tomo IX, pagina 287, febrero de 1999.
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lo fecho en que lo ley o trotodo internacional combatidos seon publicodos en el medio oficiol
correspondiente, de lo cual se concluye gue la impugnacidn de los actos que integran ef procedimiento
legistativo dnicamente puede realizorse a partir de que es publicada fo norma general, porque es en ese
momento cuando los octos adguieren definitividad.®

Es el caso que la presente demanda se interpone en tiempo y forma habida cuenta que la norma
general cuya invalidez se reclama —Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de Querétaro— fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
el dia trece (13) de noviembre de dos mil quince, de ahi que el plazo para su interposicién corrié
del catorce {14) de noviembre al trece {13) de diciembre de dos mil quince; no obstante ello al ser
inhabil el Gitime dia para la presentacidn del presente ocurso, se presente el primer dia habil
siguiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politicd de los Estades Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, resulta inconcusa que la presentacidn dei demanda es oportuno, pues, se reiters,

es en tiempo y forma

Legitimacidn del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso 2 [a informacidn vy
Proteccidn de Datos Personales

la fraccién Il del articulo 105 de la Constitucion Federal establece que la accién de
inconstitucionalidad podrén ejercitarse por:

a} €l equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de fa Unidn;

b} El equivalente al treinta y tres por ciente de los integrantes del Senado, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congresc de la Unidn o de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

¢} El Ejecutivo Federal, por conducto del Conseiero Juridico del Gobierno, en contra de
narmas generales de cardcter federal v de las entidades faderativas;

i) Ei equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los drganos
tegislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio drgang;

e} El equivalente al treinta y tres por clento de los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propta Asamblea;

5 Novena época, pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion,
tomo XIX, pagina 864, junio de 2004,
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Los partidos politicos con registro ante ef Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; v los partides
politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de
leyes electorales expedidas por el érgano legislativo del Estado que les otargé el registro;
La Comisién Nacionai de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobadoes por el Senado de la Republica, gue vulneren los derechos
humanos consagrados en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que
México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de los derechos humanos
equivalentes en los estados de fa Reptblica, en contra de leyes expedidas por las
legisiaturas locales y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de
leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

El organismo garante gue establece el articulo 60. de esta Constitucidon en contra de
leyes de cardcter faderal, estatal vy del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la
Repiiblica, gue vulneren el dereche al acceso a la informacidn publica y la proteccion de
datos personales. Asimismao, los organismos garantes equivalentes en los estados de la
Repiiblica, en contra de leyes expedidas por las legistaturas locales y el drgano garante
del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y

El Fiscal General de la Repdblica respecto de leyes federales y de las entidades federativas,
en materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con el dmbito de sus
funciones;

Robustece lo anterior, en cuanto la materia de la legitimacidn, la siguiente jurisprudencia:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. QU!ENES SE ENCUENTRAN LEGITIMADROS PARA PROMOVERLA
ATENOIENDO AL AMIBIT(Q DE LA NORMA IMPUGNADA.

Lo froccidn ! del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estoblece de
manerg limitotiva v expresa quiénes son los sujetos legitimados paro promover ung acticn de
inconstitucionalidod; sin embargo, no todos ellps pueden planteor ese medio de control constitucional
conira ctalguier ey, sino que su legitimacion varia en funcign del gmbito de fao norma que pretende
impugnarse, es decir, si se trato de leyes federoles, locoles, del Distrito Federol o de trotados
internocionales. Asi, tratdndose de lo impugnacidn de leyes federales, estdn legitimodes: 1. £l 33% de fos
Diputados del Congreso de fa Unién; 2. El 33% de los Senaderes del Congreso de la Unidn; 3. £
Procurgdor General de lo Republica; 4. Los partidos politicos con registro federal, si se trato de leyes'de
naturalezn electoral; y 5. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, sf se tratg de leyes que
vulneren los derechos humanos consagrados en fa Constitucion Federal. Por su parte, contra leyes locales
estan legitimados; 1. Ef 33% de los Diputadoes de la Legistatura Local que corresponda; 2. Ef Procurador
General de ta Republico; 3. Los partidos politicos con registro federol o oqueflos que sdlo tengan registro
en ef Fstado de que seé trate, siempre y cuando se impugne una ley efectoral; y 4. La Comisidn Nacional de
fos Derechos Humanos v los drganos estatales protectores de derechos humanos, si se trata de feyes que
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vulneren los derechos humanos consagrodes en fo Constitucidn Federal. Cuondo fa impugnacicn verse
contro leyes del Distrito Federal, tendrin legitimocion: 1. El 33% de los Integrontes de la Asamblea
Legistativa del Distrito Federal; 2. £ Procurador Generol de fo Repdblica; 3. Los pertidos politicos con
registro federal o aquellos que sélo tengan registro ante el Instituto Electoral def Distrit Federal, siernpre
que se trate de la impugnacion de una ley electoral; y 4. Lo Comision Naciona! de los Derechos Humonos y
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federel, cuando se trate de leyes que vulneren los
consagrodos en la Constitucion Federal, Finolmente, tratondose de trotodos internacionales, pueden
impugnarios: 1. El 33% de los Senadores del Congreso de lo Unién; 2. Ef Procurador General de la
Repdblica; v 3. Lo Comisign Nacional de fos Derechos Humanos, si se trata de un tratado internacional
que vulnere fos derechos humanos consagrodos en la Constitucidn Federol ®

{Enfasis afiadido)

Es el caso que el Institito Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de
Datos Personas, de conformidad con fo dispuesto en el ingiso h), de |a fraccion I, del articulo 105
de la Constitucién Federal, se encuentra plenamente legitimade para promover la presente
demanda de accidon de inconstitucionalidad, méxime gue en ella demanda la vulneracion del

acceso a la informacion.

Conviene traer a cuenta que de acuerdo con el articulo 3, fraccion XlIl, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Plblica por Instituto, se entiende el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales; es decir, ef Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAl} cambié su nombre por el de
Instituto Nacional de Transparencia, Accesc a la Informacién v Proteccidn de Datos Perscnales.
Asi, el cambic de nombre del Instituto obedece a una disposicion legal que robustece al Instituto
con mejores y nuevas atribuciones gue lo consolidan como organismo garante a2 nivel nacional,
Resulta importante mencionar que en articulo sexto constitucional, especificamente en su fraccidn
octava hace referencia al 6rgano garante y mas especificamente a su funcién, en los siguientes
términos:

“Vill. La Federacién contard con un organismo autdnomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propic, con plena autonomia técnica, de gestidn, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesio y determinar su organizacion interna, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de gcceso a la informacién pahblica v a fa proteceién de datos
personaies en posesign de fos sujetos obligzdos en Jos términos gue establezea la ley.

El arganismo autdnomo previsto en esta fraccion, se regird por ta ley en materia de transparencia y
acceso a la informacidn plblica y proteccidn de datos personales en posesidn de sujetos obligados, en
los términos que establezca fa ley general que emita ef Congréso de la Unidn para establecer las bases,
principios generales y procedimientos del gjercicio de este derecho.

5 Novena época, pleno de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién, Semanario Judicial de ta Federacian,
jurisprudencia, tomo XXV, pagina 1513, mayo de 2007.
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En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y méxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la
informacién publica v la proteccién de datos personales de cualguier autoridad, entidad, érgano u
organisme que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislative y ludicial, érganos
autdnomos, partidos politicos, fideicomises y fondos piblicos, asi como de cualguier persona fisica,
moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal;
con excepcicn de aguelles asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de lusticia de la
Nacidn, en cuye caso resolverd un comité integrado por tres ministros. También conoceréd de los recursos
gue interpongan los particulares respecto de las resoluciones de los organismos autdnomos
especializados de los estados y el Distrito Federal gue determinen la reserva, confidencialidad,
inexistencia o negativa de la informacion, en los térmings que establezca la ley.

El organismo garante federal de oficio o a peticién fundada def organismo garante eguivalente def
estado o del Distrito Federal, podrd conocer de los recursos de revisidn gue por su interés y
trascendencia asi o ameriten.

La ley establecerd aquella informacidn que se considere reservada o confidencial...”

Aunado a lo anterior, resulta importante sefialar que de conformidad con el articudo 60. de la
Constitucidn Federal, asi como de una interpretacidn arménica y sistematica de los articulos
Tercero y Décimo Transitorios del Decreto de reforma en materia de transparencia, se advierte
que el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccian de Datos
Personales, es el érgano garante encargado de velar por el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los poderes Legiskativo,
Ejecutivo y Judicial, drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursgs ptiblicos o
realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas vy los municipios, en sus
respectivos dmbitos de competencia.

Por otro lado, es necesario destacar que la fraccidn VI del articule 41 de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica, prevé, como requisito para la interposicién de {a
accidn de inconstitucionalidad, que esto haya side aprabado por la mayoria de los Comisionados
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
io cual acontecio en sesién pdblica del dia 14 de diciembre del afio en curso.

De ahi, que resulta inconcuso que el hoy promovente —Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales— cuanto tanto con fegitimacion para interponer
ta presente accidn de inconstitucicnalidad como que satisfizo todos fos requisitos legales.

Expuesto lo anterior, se procede a exponer los siguientes:
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CONCEPTOS DE INVALIDEZ

Esta accién de inconstitucionalidad se promueve en contra de la Ley de Transparencia y Acceso a
ta informacidn Publica def Estado de Querétaro, pues la misma contiene en su capfulo tercero, y
en sus articulos 70, 76, 108, 109, 117, 119, y 120, distintos supuestos, modalidades, v
restricciones, que no cumplen con un estdndar de regularidad constitucional en términos del
articulo 62 de [z Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni tampoco con la ley
general de la materia a que hace referencia el propio articulo 62 fraccion VII en su parrafo
segundo vy el articulo 116 fraccién Vi de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
le gue conlleva una transgresidén at pardmetro de regularidad constitucionalidad v de
convencionalidad, asi como a los derechos fundamentales relativos al acceso a la informacion, y a
tas facultades explicitas y subyacentes gue sobre la configuracidn, interpretacidn y alcance de los
derechos relativos que el articulo 62 constitucional en su parte relativa le confiere a este drgane

garante.

En similares términos la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica def Fstado de
Querétare, contiene omisiones legislativas parciales que no cumplen con un estdndar de
regularidad constitucional en términos del articulo 62 de la Censtitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ni tampoce en la ley general de la materia a que hace referencia el propio
articule 62 fraccion VII! en su parrafe segundo y el articulo 116 fraccidon VI de la Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que conlleva una transgresién al parametro de
regularidad constitucionalidad y de convencionalidad, asi como a los derechos fundamentales
relativos al acceso a la informacién, y a las facultades explicitas y subyacentes que schre la
configuracion, interpretacidn y alcance de los derechos relativos que el articulo 62 constitucional
en su parte relativa le confiere a este drgano garante.

En este aspecto, en lo que hace a los aspectos que fueron omitidos en fa Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, se encuentran los siguientes:

1. En el Capltulo Segundo “De la Transparencia Proactiva”, no se contempla fo
correspondiente a los Criterios de Evaluacién gque emitira el Sistema Nacional, para evaluar
la efectividad de ta politica de transparencia proactiva, conforme al 58 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,

2. En el Articulo 61 de ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdhlica de! Estado
de Querétaro, se omite la salvedad a que hace alusién el Articulo 67 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica, respecto de aguellos casos en que la
informacién publicada por los sujetos obligades, pudiera ser considerada como
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propaganda gubernamental conforme a la legislacién electoral, por lo que se considera
importante afiadir la misma.

3. Se omiten algunos rubros de informacién derivadas de las obligaciones comunes de
transparencia:

a) Se omite establecer como obligacidn de transparencia publicar el informe de cuenta
publica, asi como la aplicacién de fondos auxiliares especiales.

b) Elarticulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Pablica del Estado
de Querétaro, sefiala que deben publicarse los tabuladores, pero el articulo 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a !a Informacion Publica, contempla fa
obligacién de publicar ia remuneracidén bruta v neta de todoes los Servidores Plblices
de base o de conffanza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién, y no todos estos
datos se publican en los tabuladores.

¢) Por cuanto a diversas fracciones del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Pdblica, se tiene lo siguiente: i} Se omite la obligacién de
publicar los gastos de representacién y vidticos; asi como el objeto e informe de
cemision correspondiemnte. En la fraccion VI, del articulc 66 de la Ley que hoy se
impugna se contempla Gnicamente la publicacion de les tabuladores de gastos de
representacion y vidtices; ii) St bien ta fraccidn IX del articulo 66 de ta Ley impugnada
Local contempla la cbligacion de publicar el nimero total de las plazas diferenciando
al personal de base y confianza, especificando el total de las vacantes que hubieren; se
omite el deber de especificar el nivel de puesto y unidad administrativa a la que se
encuentran adscritas, situacion gue se encuentra prevista en la fraccidén X del articulo
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

d) En cuanto a las cuotas de accese, no se establece que las cuotas que se fijen no
podran ser mayores a l¢ previsto en la Ley de Derechos. Tampoco se prevé gue la
informacion debe ser entregada sin costo cuando implique la entrega de no mas de 20
hojas simples, como st se estabiece en el articulo 141 de la Ley General de
Transparencia v Acceso a la Informacidn Pdblica. Por otra parte, tampoco se prevé la
excepcidon del pago por reproduccidn y envio atendiendo a tas cdircunstancias
sociocecontmicas del sclicitante. Por otro lado en el articulo 139 de {a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro se establece
que en case de que no se fijen montos de acceso, fa reproducciéon se cobrard
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conforme al tabulador que emita la Comisidn, sin embargo, no puede quedar a su
arbitrio, y tampoco ser superiores a fos previstos en la Ley de Derechos.

@) En el apartado que regulan los procedimientos de #mpugnacion la Ley de
Transparencia y Acceso & la Informacion Piiblica del Estado de Querétaro es omisa en
contemplar algunas causales susceptibles de ser impugnadas por segunda ocasion
{declaracion de incompetencia, la falta de respuesta a una solicitud dentro de los
plazos previstos, la entrega o puesta a disposicidn en formata incomprensible o no
accesible para el solicitante, los costos o tiempos de entrega de la informacién, la faita
de tramite a una solicitud, y la negativa a permitir la consulta directa a ta informacion),
como se encuentra contenido en el Ultimo parrafo del articulo 143 de la Ley General;
no sé pravé que el plazo del Organismo Garante para resolver el recurso de revisidn
serd suspendido en caso de prevenir al recurrente, como si lo establece la Ley General
en el articulo 145, ¥ no se establece que sélo se realizard cuando no cuenta con
elementos para subsanar la deficiencia; finalimente, no se establece la posibilidad de
presentar un recurso de inconformidad, ni tampoco se regula lo relativo a la facultad
de atraccidn.

De ahi que en tales términos, los conceptos de invalidez son los siguientes:

Primer Concepto de Invalidez:

Como primer concepto de invalidez, se sefiala el catdlogo normativo de informacion que podra
clasificarse como informacién reservada en términos del articulo 108 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infoermacion Publica del Estado de Querétaro, pues dicho precepto legal contiene un
catdlogo de causales de ciasificacion que impone supuestos, modalidades y restricciones que no se
encuentran consignadas expresamente en el articulo 62 de {a Constitucion Politica de los Estados.
Unidos Mexicanos ni tampoco en la ley general de la materia a que hace referencia el propio
articulo 62 fraccidn VIl en su parrafo segundo v el articuio 116 fraccidn VI de la Constitucion
Politica de {os Estados Unidos Mexicanas, lo que conlleva una transgresién al orden constitucional
y a los derechos fundamentales refativos al acceso a la informacién, asi como a las facuttades que
sobre la configuracion, interpretacién y alcance de los derechos relativos gue el articulo 62
constitucional en su parte relativa le confiere a este érgano garante.

En efecto, el articulo 108 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacién Puablica del Estado
de Querétaro, dispone lo siguiente:

Articulo 108. Como informacién reservade podré clasificarse aquella cuya publicacion que:

I. Pueda cousar un perfuicio o dofic grave o las funciones de las instituciones puiblicas y por tonto af
mismo Estodo;
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. Comprameta la seguridad del Estado, de Jos municipios o fa seguridad pdblica o ponga en riesgo la
privacidad, ef honor, la intimidad o la seguridod de los porticulores;

il Menoscabe lo conduccidn de negociaciones en beneficio de fa Entidad, incluida aquello informocién
que la federacion, organismos internacionoles u otros Estados, entreguen o la Entidod con cardeter de
reservado,

V. Ponga en riesgo fa cefebracion o culminacién de acuerdos con los diversos grupos sociales, hasta en
tanto esta se concrete;

V. Ponga en riesge la vida, o seguridod o lo salud de cualguier persona;

VI, Pueda daiiar ta estabilidod econdmice y financiere del Estado;

Vil. Cuyo empleo regresente ventajas, ganancios o lucros indebidos a los particulares, propicie una
competencio desleal o constituya trafico de influencias;

Vit Este contenida en informes, consultas vy todo clase de escritos relocionados con ta definicion de
estrategios y medidas o tomar por los sujetos obligados en materio de controversias legales;

IX. Este protegida por derechos de propiedod intelectual, industriol, comercial, fiscal o de otro tipo,
patentes y marcas que no pueda ser divulgoda o reproducida sin lo autorizacion de su titulor y que seo
considerada como tal por la legislacién;

X. Conste en documentos originales que por su noturaleza no seon normalmente substituibles, coma los
manuscritos incunables, ediciones, libros, publicaciones periddicas, moapas, planos, folletos y grabados
histéricos y cualquier ofro objeto o medio que contenga informacidn de este génerg en tanto no se hayan
creado versiones publicos o ne se cumpla con las disposiciones que regulen su consulta. En estos casos se
proporcionord o los particulares fos medios pora consultar dichg informacion, cuidande que no se dafien
los objetos que la contengan; y

Xi. La que determinen Ios demds leyes aplicobles

De la lectura de dicho precepto legal, se advierte que el mismo contiene un catalogo de supuestos
de clasificacidn de informacion que no se encuentran contenidos en lz literalidad del articule 62 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni tampoce en {a ley general de la
materia a que hace referencia el propio articulo 62 fraccidn VI en su parrafo segundo vy el articulo
116 fraccion Vil de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Efectivamente el articulo 62 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
parte conducente a la letra sefiaia.-

Articulo 60, Lo manifestacidn de las ideas no serd objeto de ningune inguisicidn judicial o administrativa,
sino en ef caso de que ataque o fo mordl, fo vida privada o los derechos de terceros, provogue algin
delito, o perturbe ef orden publico; ef derecho de réplica ser ejercido en los términos dispuestos por o
fey. Ef derecho o lo informacion serd garontizodo por ef Estado.

Toda persono tiene derecho ol fibre acceso a informarcién plurcl y oportuno, asf como a buscor, recibir y
difundir informacidn e ideas de toda indofe por cuaiquier medio de expresion.

El Estado garontizard ef derecho de acceso a las tecnologias de lo informocidn v comunicacion, asi como a
fos servicios de rodiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de benda oncho e internet. Paro toles

efectos, el Estodo establecerd condiciones de competencio efectiva en la prestacicn de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard fo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso o o informaocian, lo Federacion, fos Estados y el Distrito Federal,
en ef ambito de sus respectivas competencios, se regiran por fos siguientes principios y bases:

I Todo la informacidgn en posesidn de cualguier autoridad, entidad, drgano y erganismao de fos Poderes
Ejecutivg, Legistative y fudicial, érgonos autdnomaos, partidos polfticos, fideicomisos v fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferzo recursos ptiblicos o realice actos
de autoridod en el dmbito federal estolol vy municipol, es publica y sélo podrd ser reservoda
temporalmente por rozones de interés pubifico v seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. Fn
la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligudos deberdn documentor todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
Sfunciones, la ley determingra los supuestos especificos bajo los cuales procederg la declaracidn de
inexistencio de la informacidn.

I, La informacidn que se refiere o la vida privade y los datos personales serd protegida en los términos y
can fas excepeiones gue fifen las leyes.

. Todo persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendré acceso
gratuito a la informacion piblico, o sus datoes persongles o o fa rectificocion de éstos.

V. 5e establecerdn mecanismos de aeceso a fa informarcion y procedimientos de revisidn expeditos gue se
sustanciarén onte los organismos outdnomos especiclizados e imporciales que establece esta
Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentas en archivos administrativos actuclizados y
publicaran, a través de los medios electrinicos disponibles, la informacidn completa y actualizada sobre
el gjercicio de los recursos poblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
ohjetivas y de tos resuftodos obitenidos,

Vi. Los leyes determinoran la manera en que los sujetos obligodos deberdn hacer publica ta informacion
refotiva a los recursos pdblicos que entreguen a personos fisicos o morales.

VI, La ingbservancia a lgs disposiciones en materie de pcceso a lo informacicn piblica serd sancionada en
fos términos que dispongan las feyes,

Vitl. La Federacion contard con un orgenismo outénome, especializado, imparcial, colegiado, con
personafidad juridico y patrimonic propio, con pleno autonomis técnica, de gestidn, copacidod porg
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinor su organizacién interna, responsable de
gorantizer el cumplimiento del derecho de acceso o lo informacion publica y & la proteccién de dotos
personales en posesién de los sujetos obligodos en fos términos que estoblezca o ley,

£l organismo outénomo previsto en esta froceidn, se regird por la ley en materia de fransparencia v
accesa o la informocidn pdblica y proteccidn de datos personales en posesicn de sujetos obligados, en fos
términos que estabiezca lo ley generol que emita el Congress de lo Unidn para establecer Ios bases,
principios genergles y procedimientos del efercicio de este derecho.

En sit funcionamiento se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialided.
eficacia, abjetividod, profesionalismo, trensparencia y mdxima publficided.

El organismo garante tiene competencia pare conocer de {os asuntos retocionados con el acceso a o
informacion publice y lo proteccién de datos personales de cualquier outeridad, entided, drgano u
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organisma que forme parte de algune de fos Poderes Ejecutivo, Legistativo y Judicial, drganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, osi coma de cualquier persone fisica, moral o sindicatos
que reciba y ejerza recursos piblicos o reafice actos de autoridod en ef dmbito federal; con excepeion de
oquelfos asuntes jurisdiccionales que correspondan o fo Suprema Corte de Justicia de o Nacion, en cuyo
cose resolverd un comité integrodo por tres ministros. También conocerd de fos recursos que interpongan
los porticulares respecto de fos resoluciones de los organismios autdnomos especiolizades de los estodos y
el Distrito Federal que determinen {a reserva, confidencialidod, inexistencia o negativa de fa informacidn,
en fas términos que estublezca lo fey.

El organisma garonte federal de oficio o a peticion fundado del organismo garante equivalente def estodo
o def Distrito Federol, podrd conacer de fos recursos de revision que por su interés y trascendencio osi lo
ameriten.

Lo ley estobfecerd aquello informacion que se considere reservada o confidencial.

Los resoluciones del orgonismo gargnte son vinculatorias, definitivos e inatacables pora los sujetos
obligodos. Bl Consefero luridico def Gobierno podrd interponer recurso de revision onte fo Suprema Corte
de fusticia de fo Nacién en los términos que estoblezco lo ley, sdlo en ef caso que dichas resoluciones
puedan poner en peligro fa seguridad nacional conforme a fa fey de lo materio.

El organismo garante se integra por siete comisianados. Parg su nombromiento, lo Camuara de Senadores,
previa realizacion de una amplio consuita o la sociedod, o propuesta de los grupos parlomentarios, con ef
veto de las dos terceras partes de fos miembras presentes, nombrard of comisionado que deba cubrir lo
vacante, siguiendo ef proceso establecido en lo ley. Ef nombramiento podrd ser objetado por ef Presidente
de Ia Republica en un plazo de diez divs hdbites. 5i el Presidente de la Republfice no objetara ef
nombramiento dentro de dicho plazo, ocupard el cargo de comisionado lo persona nombrade por el
Sengdo de fo Republica.

En coso de que el Presidente de fo Republica objetara ef nombramiento, la Cdmara de Senadores
nombrard una nueva propuesta, en los términos del pérrafo anterior, pero con ung votacion de las tres
quintes portes de los miembros presentes. Si este sequndo nombramiento fuera obfetado, fu Cémara de
Senodores, en los términos del pdrrafo enterior, con lo votacién de lgs tres quintos portes de los
miembros presentes, designard of comisionade gue ocupard o vacante.

Los comisionados durardn en su encorgo siete afios y deberdn cumplic con los requisitos previstos en lus
fracciones §, I, IV, V y VI del orticulo 95 de esta Constitucion, no podran tener otra empleo, corgo o
comision, con excepcion de fos no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia,
sdio podrdn ser removidos de su corgo en los términos del Titule Cuaric de esta Constitucidn y serdn
sufetos de fuicio politico.

En lo conformacion del orgonismo garante se procurard la equidad de género.

El comisionado presidente serd designado por Ins propios comisionatos, mediante vato Secreto, por un
periado de tres ofios, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual; estard ebligado o rendir un
informe anuel onte ef Senado, en lo fecha y en los términes que dispongo o fey.

£l organisma garante tendrd un Consejo Consultivo, integrado por diez consejeros, que serdn elegidos por

el voto de los dos terceras partes de fos miembros presentes de la Cémara de Senadores. ta Jey
determinord los procedimientos a sequir pero la presentacion de las proguestas por la propia Comara,
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Anugimente serdn sustituidos fas dos consejeros de moyor antigiiedod en el cargo, salvo que fuesen
propuestos v ratificodoes paro un segundo periodo.

La igy establécerd fos medidos de apremio que podré imponer ef organisme garante para asegurar ef
cumplimiento de sus decisiones.

Todo autoridad y servidor piblico estardi obligado a coodywvar con el organismo garante y sus
integrantes para el byen desempeiio de sus funciones.

El organisma garante coordinagré sus acclones con lo entidad de fiscolizacion superior de lo Federacion,
con lo entidad especializada en materio de archives vy con el orgonismo encargodo de regular fa
captacion, procesamiento v publicacidn de lo informacign estadistica y geografica, asi comeo con los
organismos gorantes de los estados y el Distrito Federol, con el objeto de fortalecer la rendicion de
cuentas def Estodoe Mexicono,

De la lectura de dicho precepto constitucional, no se advierte gue este contenga un catalogo de
supuestos de clasificacién de infermacién en los términos en que si lo hace el articulo 108 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Querétaro, v de ahi que
dicho precepto legai contiene modatidades y restricciocnes que no se encuentran consignadas
expresamente en el articulo 62 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
ahi gue su centenido transgrede el orden constitucional y por ende los derechos fundamentales
relativos al acceso a la informacién, asi como las facultades gue sobre la configuracidn,
interpretacidn y alcance de esos derechos le confiere el orden constitucional a este drgano
garante.

Por otro lado, el catélogo de supuestos de clasificacion de informacidn en los términos en que silo
hace el articulo 108 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
Querétaro contiene causalas de clasificacién adicionales a las establecidas por el articule 113 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, legisiacién que conforme a lo
dispuesto por el articulo 62 fraccion VI, segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 116 fraccidn VIl delimita en términos constitucionales los principios y bases
de los derechos fundamentaies relativos.

En efecto, el articulo 62 fraccidn VIN, segundo pérrafo de [a Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos impone como limite a la juridicidad a las bases, principios generales, y
procedimientos a “.ia ley general que emita el Congreso de lg Unidn...” v de la lectura de la Ley
General de Transparencia y Acceso 3 {a Informacién Publica, en contraste con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro se advierte gue el
articulo 108 contiene supuestos de clasificacidn adicionales a los consignados en el articulo 113 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y de ahf ta transgresidn al orden
constitucional que impone como limite a la juridicidad las bases, principios generales, y
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procedimientos consignados en dicha la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Pablica.

En efecte, el articule 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica
establece:

Articulo 113. Comuo informacidn reservads podrd closificorse aquelta cuya publicocion:

i Comprometa la seguridad nacionel, fo segurided publice o lo defenss nocional y cuente con un
propdsito genuwing y un efecto demostrable;

i, Pueda menoscobar la conduction de tas negociociones y relaciones iniernacionales;

. Se entregue of Fstado mexicano expresamente con ese cardcter o ef de confidencial por otro v otros
sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o
defitos de lese humanidad de conformidad con el derecho internacionaf;

V. Pueda afectar lo efectivided de las medidas adoptadas en relocion con fgs politicas en materio
monetaria, combiaria o del sistema finonciero del pafs; puedn porer en riesgo fa estabilidad de fas
instituciones finoncieros susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero del
pals, pueda comprometer la seguridad en la provisidn de moneda nacional af pais, p pueda incrernentar
el costo de operaciones financieras que reaficen fos sujetos obligados def sector publico federol;

V. Puedo poner en riesgo lo vida, sequridad o salud de una persona fisico;

Vi. Obstruya los octividodes de verificacin, inspeccidn v auditoria relativas of cumplimiento de las leyes
o afecte to recaudacicn de contribuciones;

VIt Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;
Viif. Lo gue contenga las opiniones, recomendgciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto no sea odoptada lo decision definiftiva, Io

cual deberd estor documentada;

IX. Obstruya los procedimientos paro fincar responsabilidad a jos Servidores Pablicos, en tanto no se
hoya dictada la resolycion administrativa;

X. Afecte las derechos del debido proceso;

Xi. Vuinere la conduccion de los Expedientes judicinles o de los procedimientos administrativos seguidos
en farma de juicio, en fanto no hayan cousado estado;

Xii. se encuentre contenida dentro de lus investigaciones de hechos gue lo ley sefinle como delitos v se
tramiten onte ef Ministerio Piblico, y

Xiit.Las que por disposicidn expresa de une fey tengon tal cardcter, siempre que sean acordes con las
bases, princigios y disposiciones estoblecidos en esta Ley v no la contravengan; asf como las previstas en
trotadas internacionoles.
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De la lectura de dicho precepto legal, queda en evidencia que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Querétare contiene supuestos de clasificacidn adicionales a los
consignados en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Accese a la Informacidn
Publica y de ahi fa transgresién a fo dispuesto por el articule 62 fraccién VI, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los. Estados Unidos Mexicanos y 116 fraccion Vill que delimitan en
términos constitucionales fos principios y bases de los derechos fundamentales relatives a la ley
general relativa, y la violacidn a los derechos fundamentales relativos al acceso a la informacidn,
asi como las facultades que scbre la configuracidn, interpretacién y alcance de escs derechos le
confiere el orden constitucional a este 6rgano garante.

Por otro lado, de la lectura del articulo 108 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién
Piblica det Estado de Querétarg se advierte que;

A. En la fraccidn |, se establece que es informacién reservada aquella que pueda “causar un
perjuicio o dafic grave a las funciones de las instituciones publicas y por tanto al mismo
Estado”, precepto ampliamente ambiguo vy discrecional gue puede utilizar cualguier
autoridad para impedir el acceso a la informacién, cuando lo que se busca es gue hipdtesis
de reserva sean expresas y claras para dotar de seguridad y certeza juridica a los
gobernados, y de ahi la transgresion & lo dispuesto por el articulo 62 fraccidn VI, segundo
pérrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 116 fraccion Vill que
delimitan en términos constitucionales los principios y bases de los derechos
fundamentales relativos a la ley general relativa, y la violacidon a los derechos
fundamentales refativos al acceso a [z informacidn, asi como Jas facultades que sobre Ja
configuracion, interpretacion vy alcance de esos derechos le confiere el orden
constitucional a este érgano garante.

B. La fraccidn lil del precepto legal de referencia sefiala como informacidn reservada, entre
otra, la que menoscabe la conduccion de negociaciones en beneficio de [a Entidad,
incluida aguelta informacién que la federacién u otros Estados, entreguen a la Entidad con
caracter de reservada, y de ahi la transgresidn a lo dispuesto por el articulo 62 fraccidn
VIil, segundo parrafo de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 114
fraccion Vili que delimitan en términos constitucionales los principios y bases de los
derechos fundamentales relativos a la ley general relativa, v la violacion a los derechos
fundamentales relativos al acceso a la informacién, asi como las facultades que sobre ia
configuracion, interprefacion vy alcance de esos derechos le confiere el orden
constitucional a este drgano garante,

Sobre el particular, dada !a naturaleza de la informacion en posesion de los érganos
estatales, federales y municipales, ne pueden entregar informacién con el cardcter de
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reservada, y ésta tendrd tal caricter siempre vy cuandg, al momento de la solicitud o
respuesta, actualice alguna de las causales previstas en las Leyes de la materia.

C. Lla fraccidn X del precepio legal de referencia, se establece que es reservada la
informacion que conste en documentos originales gue por su naturaleza no sean
normalmente substituibles, como los manuscritos, ediciones, libros, pubiicaciones
periddicas, mapas, planas, folletos, y grabados histéricos y cualquier otro objeto o medio
que contenga informacidn de este género en tanto no se hayan creado versiones publicas
0 ho se cumpla con las disposiciones que regulen su consulta. En estos casos se
proporcicnaréd a los particulares los medios para consultar dicha informacidn, cuidando
que no se dafien ios objetos que fas contengan.

Este supuesto confunde la imposibiidad o dificultad de la reproduccion de la informacidn
con la calidad de reservada de la infermacion. La reserva supone que existe un bien
juridico que debe protegerse mayor al acceso a la informacidn, lo cual estd ausente en
este supuesto, pues la naturaleza de los documentos permiten su acceso, sélo que para
ello se deben asegurar las medidas necesarias para impedir gue los documentos se
deterioren. Por otro lado, se deja al arbitrio de la autoridad el acceso hasta en tanto
decida generar versiones publicas de los decumentos, a lo cual no estén obligados sino
ante una peticidn via acceso a la informacidn, y de ahi |z transgresion a lo dispuesto por el
articulo 62 fraccidn VI, segundo pérrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanas y 116 fraccidon VIN que delimitan en términos constitucionales los principios v
bases de los derechos fundamentales relativos a la ley general relativa, y la viclacidn a los
derechos fundamentales refativos al acceso a la informacién, asi como las facuitades que
sobre la configuracion, interpretacion y alcance de esos derachos le confiere el orden
constitucional a este érgang garante.

D. En ia fraccion Xli, del precepto legal de referencia se establece que es informacién
resarvada las que determinen las demas leyes aplicables, sin embargo, omite esta fraccién
prever ic gue establece su homdloga, de la Ley General: "siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley v no la contravengan; asf
como las previstas en tratados internacionales, y de ahi la transgresion a lo dispuesto por
el articute 62 fraccidn VU, segundo pdrrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy 116 fraccidn VIII que delimitan en términos constitucionales los
principios y bases de los derechos fundamentales relativos 2 la ley general relativa, v fa
violacidn a los derechos fundamentales relativos al acceso a la informacién, asi comoe las
facultades gue sobre la configuracidn, interpretacion vy alcance de esos derechos le
‘confiere el crden constitucional a este drgano garante.
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En la fraccion Vil se establecen supuestos de informacion reservada que en realidad
tendria que tener el cardcter de confidencial, asi, se estabiece que es reservada aquella
informacidn cuyo empleo represente ventajas, ganancias o lucros indebidos a los
particulares, propicie una competencia desleal o constituya tréfico de influencias.
igualmente, en la fraccién I1X se establece que es reservada aquella protegida por derechos
de propiedad intelectual, industrial, comercial, fiscal o de otro tipo, patentes y marcas que
no pueda ser divulgada o reproducida sin fa autorizacién de su titular y que sea
considerada comeo tal por ia legislacién, y de ahi la transgresidn a lo dispuesto por el
articuio 62 fraccién VI, segundo parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos v 116 fraccién VIII gque delimitan en términos constitucionales los principios y
bases de los derechos fundamentales relativos a la ley general relativa, y la violacion a los
derechos fundamentales relativos al acceso a la informacion, asi como las facultades que
sobre la configuracion, interpretacidon v alcance de esos derechos le confiere el orden
canstitucional 2 este drgano garante.

m

Segundo concepto de invalidez:

Come segundo concepto de invalidez, se seftala el catdlogo de informacién que “tendra el caracter
de reservada por ministerio de ley” en términos del articulo 109 de la Ley de Transparencia y
Acceso a a Informacidn Pdblica del Estade de Querétaro, pues dicho precepto legal contiene un
catdlogo de causales de clasificacion gque impone modalidades y restriccicnes gue no se
encuentran consignadas expresamente en el articulo 62 de {a Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ni tampoco en la ley general de la materia a que hacen referencia e} propio
articulo 62 fraccidn VI en su parrafo segundo y el articulo 116 fraccidn Vil de 1a Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo gue conlleva una transgresidn al orden constitucional
y a los derechos fundamentales relativos al acceso a la informacién, asi como a las facultades que
sobre la configuracidn, interpretacion y alcance de los derechos relatives que el articulo 62
constitucional en su parte relativa le.confiere a este Grgano garante.

En efecte, el articulo 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado
de Querétaro, dispone lo siguiente;

Articulo 109. Tendrd ef carGeter de reservada por ministerio de ley v, en consecuencio, no serd necesario
el acuerdo def Comité de Transparencia, la informacidn siguiente:

I. La contenida en las difigencias de preporecion def efercicio de la occion penal;

#. Lo contenido en proceses odministrativos de responsobilided de servidores publicos, antes de que sea
resuefta la causa;

1. Lta contenida en los procedimientos jurisdiccionales; contencioso-administrativos, laboroles o
administratives que se sigan o modo de juicio que se encuentren en trdmite, hasta en tanto se resuelvo
de manera definitiva y la sentencia haya causado estado. Una vez que dicha resolucién cause estodo, fos
expedientes serén pablicos, selvo I information reservads o confidenciol que pudieran contener;
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IV. Los nombres de las victimas de delitos contro la fibertad e inexperiencia sexuales, asi tomo de los de
corrupeion y explotocidn de menores e incapaces y el de los partes en las controversias de cardcter
fomiliar y fo informacion que el Juez, de manero fundada y motivade, determine clasificar en tal cardcter
por razones de interés publico;

V. Los actuociones de o Defensorio de los Derechos Humanos de Querdtaro pare la investigacion de las
denuncios y quejas por violaciones de derechos humanos, haste en tanto se emitan las recomendaciones
correspondientes;

Vi, La relacionada con los plonos y proyectos de construccion v fo refocionada con lo seguridad e
integridod de los inmuebles e instalaciones donde se encuentren fas oficinas policiales y de seguridad, ast
como de las instalaciones estratégicas de fos sujetos obligadas;

Vil Toda aquella informaocidn que constituye estrategios preventivas para montener el orden social;
agceiones,

operativos y programas para la vigitancia y prevencion del delito, osi come agquella que integre operativos
pura io sequridod v custodia de personas;

V. La refativg of estado de fuerza de Ias instituciones policiacas, de seguridad publica, investigacion det
delito y procuracion de justicia, tales como ndmero, caracteristicas y estodo de efementos de las distintas
corporociones policiales y de sequridad, equipomiento, armomento, sistemas informaticos, vehiculos,
instalaciones, cidigos utifizados en sistemas de radiocomunicacion y demds andiogas;

IX. Lo que ponga en riesge fo vido, seguridad o salud de los integrontes de los cuerpos policiocos v de
sequridad, asi como sus nombres, adscripciones, asignaciones, bitdcoras, rofes de servicios, fotografios,
cargos y funciones, en especial;

X. La relativa a los operativos que realizan los diversas corporuaciones policiales y de seguridod;

X1 La que pueda causar perfuicio @ fa recoudacion de contribliciones, relotive a la hora, dia, lugor, objets
y responsable de o diligenicio de efecucidn de resoluciones fiscales, ontes de llevarse u cabo;

Xff. Cualquier informacidn relacionado con procedimientos seguidos en forma de juicio, que no haya
causado estado;

XN} La que couse un perjulcio o las octividedes de verificocion del cumplimiento de las leyes, prevencion o
persecucion de los delitos, lo imparticion de justicia y la recaudacion de fas contribuciones;

XiV. Los proyectos de prograrmas ¢ acciones de fos sujetos obligodos, en tonto no se inicie su ejecucidn; v
XV. Lo considerada expresamente por olgune ley como reservado.

De la lectura de dicho precepto legal se advierte que el mismo contiene un cataloge de supuestos
de clasificacidn de informacién por ministerio de ley que permite reservar informacién sin
necesidad del acuerdo del Comité de Informacidn, supuestos que no se encuentran contenides en
la literalidad del articulo 62 de (a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni
tampoco en la ley general de la materia a que hace referencia el propio articulo 62 fraccion Vill en
su parrafo segundo y el articulo 116 fraccion VI de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos.

Efectivamente el articulo 62 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
parte conducente a ia letra sefiafa.-

Articuto Bo. La manifestacidn de las ideas no serd objete de ninguna inquisicion judiciol o administretiva,
sino en el caso de que atoque a la morol, la vida privedo o los derechos de terceros, provoque algiin
delits, o perturbe ef orden pdblico; et derecho de réplica serd ejercida en los términos dispuestos por fa
fey. El derecho a lo informacion serg garontizado por ef Estado.
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Toda persona tiene derecho of libre acceso @ informacion plurel y oportuna, asf como a buscor, recibir y
difundir informacion e ideas de todu indole por cuslquier medio de expresion.

Et Estado gorantizard el derecho de acceso o fos tecnologios de la informacion y cormunicacidn, asf como o
fos servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de bando ancha e internet. Para tafes
efectos, el Estodo estoblecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios.

Parg efectos de lo dispuesto en ef presente articulo se observard lo siquiente:

A. Para el gjercicio def derecho de acceso o fo informacion, la Federacidn, los Estados y ef Distrito Federol,
en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes principios y boses:

I, Todo lo informacion en posesién de cunlguler autoridad, entidad, drgano y organisme de los Poderes
Ejecutivo, Legistativo y Judicial, drganos autdnomos, partidos pofiticos, fideicomisos y fondos piblicos, asi
como de cuolquier persona fisica, moral o sindicoto que reciba y ejerza recursos ptblicos o realice actos
de autoridad en el émbito federal, estotal y municipol, es piblica y sélo podrd ser reservodo
temporalmente por rozones de interés publico y seguridad nacional, en fos términos que fijen los leyes. En
lo interpretocion de este derecho deberd prevalecer el principio de madxima publicidod, Los sujetos
obligados deberdn documentar tode octo que derive del ejercicic de sus facultades, cornpetencigs o
funciones, Ia ley determinoré los supuestos especificos bajo los cucles procederd la declarocion de
inexistencia de la informacion.

I, Lo informacidn que se reffere a o vida privado v los datos personales serts protegida en los términos y
con fas excepciones que fijen las feyes.

M. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendrd acceso
grotuito @ fa informacidn publice, o sus datos personales o o la rectificacion de éstos.

V. Se establecertin mecanismes de acceso g la informacion v procedimientos de revision expedifos que se
sustancigrén onte los organismos putOnomos especiafizados e imporcioles que estoblece esta
Constitucion.

V. Los sujetos obligodos deberdn preservor sus documentos en archivos odministrativos actuafizados y
publicardn, o través de los medios electrdnicos disponibles, la informodcidn completa v octualizada sobre
el gjercicio de los recursos piblicos y fos indicodores que permitan rendir cuento def cumplimiento de sus
objetivos y de los resuftados obtenidos,

VI. Los leyes determinardn la manera en que fos sujetos obligedos deberdn hacer ptiblico lo informacion
refativa a fos recursos publicos que entreguen o persongs fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a o informacion piblica serd soncionada en
fos términos que dispongan las leyes.

Vit Lo Federacidn contard con un orgonismo auténomo, especiglizado, imparcial, colegiodo, con
personalidod juridica v peatrimonio propio, con plena autonomia técnico, de gestidn, capacidod para
decidir sobre el efercicio de su presupuesto vy determinar su organizocidn interna, responsable de
gorantizar el cumplimiento def derecho de occeso a o informeacién publica v o fo proteccion de datos
personales en posesidn de fos sijetos obligndos en los términos que establezca fo ley.
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El organismo outénomo previsto en esta froccion, se regifd por la fey en maoterio de tronsporencia y
accase o fa infarmacion publica y proteceion de datos personofes en posesion de sujetos obligodos, en los
términos que establezca la ley general que emita el Congreso de fo Union para establecer los bases,
principios generales y procedimientos del efercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regirG por los principios de certeza, legolidod, independencia, imparcialidad,
eficacio, objetividad, profesionatisme, tronsparericia y mdxima publicidad.,

Ef orgenismo garante tiene competencia para conocer de los asuntes refacionados con el occese o la
informacion publica y o proteccién de datos persongles de cualquier autoridad, entidod, drgang o
organismo gue forme parte de alguno de Ios Poderes Efecutiva, Legislativo y Judicial, drganos autdnomos,
portidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos
que rectha y ejerza recursos pablicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal; con excepcidn de
aquellos asuntos jurisdiccionoles gue correspondan o lo Suprema Corte de Justicio de la Nacion, en cuyo
caso resolverd un comité integraoda por tres ministros. Tombién conocerd de fos recursos que interpongan
los porticulnres respecto de lgs resoluciones de los organismos autdnomos especiolizados de los estados y
el Distrito Federal que determinen la reserva, confidencialidad, inexistencio o negativa de la informacisn,
en lps términos que establezca lo ley.

El organismo garante federal de oficio o o peticidn fundado del organismo garante equivolente def estado
¢ del Distrito Federal, podra conocer de los recursos de revision que por su interés y trascendencia asf fo
ameriten.

La ley establecerd oguella informacidn que se considere reservadn o confidencial.

Los resoluciones del organismo goronte son vinculatorios, definitivas e inatacables pora Jos sujetos
obligados. El Consejero juridico del Gobierno podrd interponer recurso de revisidn ante la Suprema Corte
de Justicia de lo Nacion en los términos que establezca lo ley, sdfo en ef casp que dichas resoluciones
puedon poner en peligro la seguridad nacional conforme a lo ley de la materia.

Ef organismo gorante se integra por siete comisionades. Pora su nombramiente, fo Cdmaro de Senadores,
previg realizacidn de uno amplia consulto o la sociedad, o proguesto de los grupos porlamentarios, con ef
voto de las dos terceras portes de los miembros presentes, nombrord af comisipnade que debo cubrir fa
vacante, sigufende el proceso establecido en la ley. Ef nombramiento podrg ser objetado por el Presidente
de o Republica en un plozo de diez digs hdbiles, Si el Presidente de lo Repuiblica no objetara ef
nombramiento dentro de dicho plazo, ocupard ef corgo de comisionado la persona nombrodo por el
Senado de la Repiblica.

En coso de que el Presidente de lo Repiblica objetora el nombramiento, lo Cdmora de Senadores
nembrard una nueva propuesta, en los términos def pdrrafo anterior, pere con uno votocion de los tres
quintas portes de los miembros presentes. Si este segundo nombromiento fuerg objetade, lo Cdmora de
Senadores, en fos términos del pdrrafo onterior, con fo votacicn de las tres quintas partes de los
miembros presentes, designord af comisionada gue ocupard fa vaconte.

Los comisionados durardn en su encargo siete gfios y deberdn cumplir con los requisitos previstos en las
Jracciones I, I, IV, V y VI del artfculo 95 de esto Constitucidn, no podrdn tener otro empleo, cargo o
comisidn, con excepcidn de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de beneficencin,
séfe podrdn ser removidos de su cargo en los términos def Titulo Cuarto de estg Constitucidn y serdn
sujetos de juicio palitico.
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£n la conformacion del organismo garante se procurord la equidand de género.

El comisionado presidente serd designado por los propios comisionodos, mediante voto secreto, por un
periodo de tres afios, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual; estard obligado o rendir un
informe onuof ante el Senado, en fa fecha v en los términeos que disponga fa ley.

£l organismo garante tendré un Consejo Consulftive, integrado por diez consejeros, que serdn elegidos por
el voto de los dos terceras partes de los miembros presentes de lo Comora de Senodores. La fey
determinard los procedimientos a seguir para fo presentacidn de las propuestas por lo progia Camara.
Anualmente serdn sustituidos los dos conseferos de mayor antigiiedod en ef cargo, selve que fuesen
propuestos y rotificodos para un segundo periocdo,

La ley establecerd las medidas de opremic que podrd imponer el organismo garonte para aseguror ef
cumplimiento de sus decisiones.

Tods auteridad y servidor piblico estard obligodo o coadywor con el orgonismo gargnte y sus
integrantes para ef buen desempefio de sus funciones.

Ef orgonisme gorante coordinard sus acciones con 1o entidad de fiscolizacién superior de lo Federacion,
con la entidad especializado en moteriag de archivas v con el organismo encargado de regulor la
captacidn, procesamignto v publicacidn de la informacion estadistica y geogrdfica, asi como con los
organismos gorontes de fos estados y ef Distrito Federal, con el objete de fortalecer la rendicion de
cuentas del Estado Mexicano.

De Ja lectura de diche precepto constitucional no se advierte gue este contenga un catdlogo de
supuestos de clasificacion de informacidn por ministerio de ley en los términos en que si lo hace el
articulo 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica del Estado de Querétaro,
y de zhi que dicho precepto legal contiene modalidades y restricciones que no se encuentran
consignadas expresamente en el articulo 62 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos v de ahi que su contenido transgrede el orden constitucienal ¥ por ende los derechos
fundamentales relativos al acceso a {a informacién, asi como las facultades que scbre la
configuracion, interpretacidn y alcance de esos derechos le confiere el orden constitucional a este
Grgano garante.

Por otro lado, el catdlogo de supuestos de clasificacion de informacidn reservada por ministerio de
ley en los términos en que si lo hace el articulo 109 de 1a Ley de Transparencia v Acceso a la
Infarmacion Piblica del Estado de Querétaro contiene causales de clasificacién adicionales a las
establecidas por el articulo 113 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacidn
Publica, legislacion que conforme a lo dispuesto por ef articulo 62 fraccién VIIY, segundo parrafo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 116 fraccién VIIi delimita en términos
constitucionales los principios y bases de {os derechos fundamentales reiativos.
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£n efecto, el articulo 62 fraccién VI, segundo pérrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos impone como limite a la juridicidad a las bases, principios generales, vy
procedimientos a “..la ley general que emitg_ el Congreso de la Unién...” y de la lectura de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en contraste con fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétarc se advierte que el
articulo 109 contiene figuras y supuestos de clasificacion adicionales a los consignados en el
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y de ahi la
transgresion al orden constitucional que impone como limite a la juridicidad las bases, principios
generales, y procedimientos consignados en dicha la Ley General de Transparencia y Acceso 2 [a
Informacion Piblica.

En efecto, el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
estahlece:

Articulo 113, Come informacidn reservada podrd closificarse aquella cuya publicacion:

. Comprometo lo seguridad nacionol, fa seguridad poblica o o defensa nacional y cuente con un
propgsito genuino y un efecto demostrable;

4. Pueda menoscabor fo conduccién de fas negociaciones y refaciones internacionales;

ilt. Se entregue ol Estado mexicono expresomente con ese cardeter o ef de tonfidenciol per otro u otros
sufetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violociones groves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacionod;

Iv. Puedn ofectar lo efectividad de las medidas adoptados en relacidn con las politicas en moterio
monetoria, cambigria o del sistema finonciero del pofs; pueda poner en riesgo la estobifidad de fos
instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema finonciero del
pais, pueda comprometer la seguridod en lo provision de monede nocional of pals, o pueda incrementar
ef costo de operaciones financieras que reaficen fos sujetos obligados del sector piblico federal;

V. Pueda poner en riesgo o vida, sequridad o salud de una persona fisica;

Vi. Obstruva lus actividades de verificacion, inspeccidn v ouditoria relativas af cumplimiento de las feyes
o afecte fo recaudacion de contributiones;

Vi, Obstruya lo prevencion o persecucion de los delitos;
Vil La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de viste que formen porte del
proceso deliberative de los servidores piiblicos, hasta en tanto no sea adoptada fa decision definitiva, fo

cuol deberé estor documentoda;

IX. Obstruye los procedimientos para fincar responsabilidad o fos Servidores Publicos, en tante no se
hoya dictado la resofucion administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;
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Xi. Vilnere In conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Xil. 5e encuentre contenida dentro de fas investigaciones de hechos que o ley sefiole como delitos y se
tromiten ante el Ministerio Publico, y

XftLlas que por disposicion exgresa de una ley tengan tal cordcter, siempre que sean ocordes con las
bases, principios vy disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengon, asf como los previstas en
tratados internacionoles.

De la lectura de dicho precepto legal, queda en evidencia que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Querétaro contiene supuestos de clasificacidn adicionales a los
consignados en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y de ahi fa transgresion a lo dispuesto por el articulo 62 fraccion VIil, segundo parrafo de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 116 fraccidn VIl que delimitan en
términos constitucionales fos principios y bases de los derechos fundamentales relativos a la ley
general relativa, v lz violacién a los derechos fundamentales relativos al acceso a [a informacion,
asf como fas facultades que sobre la configuracion, interpretacion y alcance de esos derechos le
canfiere el orden constitucional a este érgano garante.

En este articulo se incluyen supueste de reserva denominados “por ministerio de ley”, lo cual tiene
comao consecuencia que no sea necesario el acuerdo del Comité de Transparencia correspondiente
para su debida clasificacidn. Sin embargo, de acuerdo al articule 103 de la tey General, es
imprescindible en todo supuesto de reserva, la participacion del Comité para su determinacion,

Ahora bien, en las fracciones I, Ifl, y XII, se prevé, respectivamente, que es informacion reservada,
fa contenida en procesos administrativos de responsabilidad de servidores pidblicos, antes de que
sea resuelta la causa; en los procedimientos jurisdiccionales, contencioso-administrativos,
laborales o administrativos que se sigan a modo de juicio que se encuentren en tramite, hasta en
tanto se resuelva de manera definitiva y la sentencia haya causado estado, y cualquier informacién
relacionada con procedimientos seguidos en forma de juicio, que no haya causado estado. Sin
embargo, de la revisidn-a la Ley General, es posible advertir que en este tipo de procedimientos,
sélo se contempla la posibilidad de que se clasifiqgue aguella informacion gue vulnere u obstruya la
conduccidn de las procesos, y no asi [a totalidad de las constancias de los expedientes. De ahi que
se considere que dichas causales deben modificarse en atencién al dafio que el divulgar [a
informacidn pudiera causar para no suponer por principio legal que todo el contenido es
clasificado, pues debe siempre verificarse cudl es bien juridico a proteger.

Asimismo, se incluyen varios supuestos de informacién reservada gue no se deberian contemplar,
pues su clasificacidn dependerd de las circunstancias de modo, tiempo y lugar def caso concreto.
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£n la fraccion VIl se establece que es informacion reservada la que constituya estrategias
preventivas para mantener el orden sccial; acciones, operatives y programas para la vigilancia v
prevencion del delito, asf como aquelia gue integre operativos para la seguridad y custodia de
personas. Sin embargo, en este tipo de decumentos, como son acciones, y programas para la
vigitancia y prevencidn de delitos, puede existir informacion pdblica que podria proporcionarse, de
tal suerte es inadecuado que se clasifique por una disposicidn legal, previamente a gue se haga un
andlisis de la misma.

Por su parte, la fraccidn IX si bien es adecuade que se clasifique la informacidn que ponga en
riesgo la vida, seguridad o salud de los integrantes de los cuerpos policiacos, no se considera que
sus hitdcoras sea informacién reservada, pues podria proporcionarse una version publica sin
hacerlo identificable.

En el mismo sentido, la fraccion X le atribuye la calidad de reservada a los operativos de las
corporaciones. Sin embargo, para determinar si éstos tienen esa caracteristica se tendria que
atender al caso concreto.

Ahcra bien, en la fraccion Xl se sefiala que son reservados los proyectos de programas o acciones
de los sujetos obligados, en tanto no se inicie su ejecucidn. Sin embargo, éstos contienen diferente
tipo de documentos de diversa naturaleza, de modo tal gue sélo podria clasificarse aquellos cuya
difusidn pudieran pener en riesgo su ejecucidn.

Finalmente, en este articulo también se reserva informacion que tiene la naturaleza de
confidencial.

En fa fraccidn IV se establece que es reservada los nombres de [as victimas de delitos contra la
tibertad e inexperiencia sexuales, asi como de los de corrupcion y explotacion de menores e
incapaces y el de las partes en las controversias de cardcter familiar y la informacidn que el Juez,
de manera fundada y motivada, determine clasificar en tal cardcter por razones de interés piblico.

En ese orden de ideas, {a inclusidon de dichos supuestos, atentan contra el principio de
progresividad del derecho, lo que sin duda atenta contra lo previsto en el articulo 1°
Constituciohal, tercer parrafo, que prevé que todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Este Ultimo "es indispensable para consolidar la garantia de proteccién de fa
dignidad humana, porque la observancia a dicho principio impide, por un lado, la interpretacién
restrictiva de las normas de derechos humanos y la regresidn respecto de su sentido vy alcance de
proteccidn y, por otro lado, favorece la evolucidén de dichas normas para ampliar su alcance de
proteccion.”
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Asimismo, contraviene fo dispuesto en el articulo 6° constitucional, ya que como se establece en el
apartado A, fraccidn I, fa informacion sdlo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos gue fijen las leyes.

Ademads, en la fraccidn VIl de diche articulo el constituyente permanente aclare que la Ley
General en fa materia establece “las bases, principios generates y precedimientos del ejercicio de
este derecho. De ahi que la Ley estatal de Querétaro no puede ir mas alld de los supuestos
previstos por el Congresoc de {a Union para establecer causales de reserva, maxime si de los
mismos no es posible desprender un interés juridico per se, pues depende del caso especifico,
aunado a que dicha Ley, también es clara al indicar que la clasificacién de la informacidn debe ser
confirmada, modificada o revocada por el Comité.

£n e} articule 119, fraccién I de la Ley, se establece como requisito para presentar una solicitud
de informacion que se sefiale un domicilio fisico en el Estado o en el municipio del cual se solicita
la informacion, lo cual sin duda es un requisito que no preveé la Ley General y que sin duda dificulta
el ejercicio del derecho, pues dicha disposicidn por un lada parece gue dnicamente permite que se
solicite al Estado al municipio los habitantes de éstos, requisito que sin duda atenta contra el
derecho fundamental, y por otra parte no permite la celeridad en los procedimientes.

Al respecto, en el articulo 6° Constitucional se establece en su apartado A, fraccién lil que TODA
persona, tendra acceso a la informacion, por lo gue el requisite de establecer no sdio un domicilic
para las notificaciones, sino un domicilio dentro del territoric del Estado o municipio sobre el que
verse la solicitud atenta contra dicho principioc. Asimismo, atenta contra el previsto en la fraccién
IV del mismo precepto, pues prevé que se deberan establecer mecanismos de accese a la
informacién y procedimientos de revision expeditos.

Tercer concepto de invalidez:

Como tercer concepto de invalidez, se sefiala el contenido de los articulos 70 v 76 de 1a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Querétaro, pues e! primero de los
preceptos legales mencionados omite la cbligacién de publicar el catdlogo de las versiones de
spots de los partidos potitices incluyendo Gnicamente los entregados por el Instituto Etectoral v ef
segunde de elios es omiso en establecer ta obligacion de publicar informacién relativa al registro
de los sindicatos tales como el demicilio, nimero de registro, y nombre del sindicato (contempla
en forma genérica todos los documentos de registro de los sindicates) imponiendo con ello de
manera explicita modalidades y restricciones que no se encuentran expresamente consignadas
expresamente en el articulo 62 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que
se encuenttran configuradas en forma distinta en la ley general de la materia a gue hacen
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referencia el propio articulo 62 fraccién VII en su pérrafo segundo y el articuto 116 fraccién Vil de
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos fo gue conlleva una transgresion al orden
constitucional v a los derechos fundamentales relativos al acceso a la informacidn, asi como a las
facultades que sobre la configuracién, interpretacién y alcance de los derechos relativos que el
articulo 62 constitucional en su parte relativa le confiere a este érgano garante.

En efecto, los articulos 70 y 76 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacién Pdblica del
Estado de Querétaro, disponen respectivamente lo siguiente:

Articulo 70. Ademas de lo sefiolodo en ef articulo 66 de la presente Ley, &l Instituto Electoral def Estado de
Querdtaro deberd poner a disposicidn del pablico y actualizar la siguiente informacion:

I. Los listados de partidos politices, asociociones y agrupaciones politicas o de ciudadonos registrados
ante la autoridad electoral;

il tos informes gue presenten los partidos politicos, osociaciones y agrupacienes politicos o de
ciudodanos;

It La geografia v cortografio electoral;

V. £f registro de condidatos a cargos de eleccidn popular;

V. £f catdlogo de estaciones de radio y canales de television, pautas de transmision y versiones de spots
que en su caso le proporcione el Instituto Nacional Electoral;

Vi. Los montos de fingnciamiento publico por actividedes ordinarios, de campafia y especificas otorgadas
a los partidos peliticos, asociaciones y agrupociones politicas o de ciudodanos v demds asociaciones
politicas, asi como los montos outorizados de finarciamiento privado y los topes de los gastos de
campofias;

Vil Lo metodologia e informes spbre la publicacidn de encuestos por muestreo, encuestas de soiida y
conteos répidos financiodos por las outoridades electorales competentes,;

Vil Lo metodologia e informe del Progrorma de Resuftades Preliminares Electorales;

1X. Los computos totales de los elecciones y procesos de participacidn ciudadana;

X. Los resultados y decloraciones de vafidez de las elecciones;

Xi. Las franquicias postales y telegrdficas asignodas al partide pofitico para ef cumplimiento de sus
funciones;

Xil. La informacion sobre votos de mexicanos residentes en el extranjero;

Xili. Los dictdmenes, informes y resofuciones sobre perdida de registro y fiquidocion def patrimonio de los
partidos politices nacionales v locoles; v

XV, £l monitoreo de medios.

Articufo 76. Los autoridades odministrativas v jurisdiccionoies en materia laborol deberdn poner o
disposicion del publico y mantener gctualizada y accesible, la siguiente informacion de los sindicatos que
reciban recursos piblicos def Estado;

{. Los documentos del registro de fos sindicatos;

it. Nombre de los integrantes del comité ejecutivo y comisiones que ejerzan funciones de vigilancia;

I, Fecha de vigentia del Comité Ejecutivo;

1V, Las tomas de note;

V. Ff estatuto;

Vi, Ef padron de socios;

Vil Las actos de asamblea,

Vil Los reglomentos interiores de trabajo;

IX. Los contratos colectivos, incluyendo el tabulodor, convenios y los condiciones generales de trabajo; y
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X. Todos los documentos contenidos en el expediente de registro sindical v de contratos colectivas de
trabajo.

De la lectura de dichos preceptos legales se advierte gue los mismos imponen con ello de manera
explicita supuestos, modalidades y restricciones que no se encuentran expresamente consignadas
expresamente en el articulo 62 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que
se encuentran configuradas en forma distinta en la ley general de la materia a que hacen
referencia el propic articuio 62 fraccién Vill en su parrafo segundo y el articulo 116 fraccién Vil de’
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo que conlleva una transgresion al orden
constitucional y a fos derechos fundamentales relativos al acceso a la informacién, asi como a las
facultades que sobre la configuracién, interpretacion y alcance de los derechos relativos que el
articulo 62 constitucional en su parte relativa le confiere a este érgano garante.

Efectivamente el articule 62 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanas, en la
parte canducente 2 la letra sefala.-

Articulo 60, La manifestocidn de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o edministrativa,
sino en el case de gue atogue o la moral, fo vida privede o los derechos de terceros, provoque olgin
delita, o perturbe el orden piblico; el derechoe de réplica serd efercido en los términos dispuestos por lo
fey. Ef derecho a la informacion serd gargntizado por ef Estado.

Toda persong tiene derecho al libre accesd o informacidn pluraf y oportung, asi como a buscar, recibir y
difundir informacidn e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de ecceso o los tecnologios de la informacidn y comunicacion, asi como a
los servicios de radiodifusion y tefecomunicociones, incluido el de bande ancha e internet. Para toles
efectos, ef Estado establecerd condiciones de competencio. efectiva en la prestacidn de dichos servigios,

Paro efectos de Io dispuesto en ef presente articido se observard lo siguiente:

A. Para el efercicio def derecho de oceeso a la infermacion, la Federacion, fos Estodos y ef Distrito Federal,
en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por fos siguientes princinios y bases:

{. Todo fo informacion en posesion de cuniquier outoridad, entidad, drgono y organismo de fos Poderes
Ejecutivo, Legisiativo y Judiciol, drganos cutdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi
come de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibo v eferzo recursos pubficos o reolice octos
de outoridad en el dmbito federal, estatol y municipal, es publica y slo podrd ser reservada
temporalmente por razones de'interés poblico y sequridod nacional, en los términos que fijen fas leyes. En
la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
abligados deberdn documentor todo acto que derive det efercicio de sus focuftades, competencias o
funciones, fa ley determinard los supuestos especificos bajo los cucles procederd lo declaracidn de
inexistencia de fa informacion.

N, Lo informacicn que se refiere a la vida privado v los dotos personales serd protegida en los términos vy
con fas excepciones que fifen fas leyes.
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Hl. Toda persona, sin necesidad de ccreditar interés ofgune o justificar su wtilizacion, tendrd acceso
grotuito a la informacion piblica, o sus datos personales ¢ a la rectificecion de éstos.

1V. 5e establecerdn mecanismos de acceso o fo informacion y procedimientas de revision expeditos que se
sustanciarén onte los organismos gutdnomos especiolizados e imparcinles que establece esta

Constitucion.

V. Los sujefos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrotivos actuolizodos y
publicardn, .a través de los medios electrdnicos disponibles, la informacin completa y actualizada sobre
&l ejercicio de los recursos piblicos y los indicadores que perriton rendir cuenta def cumplimiento de sus
objetivos v de los resultados obtenidos.

V1. Las leyes determinardn la menera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la informacion
relativa o fos recursos pablicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancie o fas disposiciones en materia de acceso o fo informacidn piblica serd sancionada en
fos teérminos gue dispongan fas leyes.

Vill. Lo Federocién contard com un organismo guidnomo, especiolizado,. impaorcial, colegiodo, con
personalidad juridica v patrimonio propio, con pleng autonomia técnica, de gestidn, copocidod gara
decidir sobre el ejercicio de su presupuesio y determinar su orgonizocidn interna, responsable de
gorontizor el cumplimiento del derecho de accese a la informacion publice v a la proteccion de dotas
personales en posesicn de los sujetos obligados en los términos que establezca la fey.

Ef arganismo autdnome previsto en esto froccicn, se regird por la ley en materia de transparencia v
accese g la informarcién publica y proteceidn de datos personales-en posesidn de sufetos obligados, en los
términos que establezca lo ley general que emita el Congreso de lo Unidn pare establecer las bases,
principios generales v procedimientos del ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regirg por los principios de certeza, legelidad, independencio, imparciofidad,
eficacia, obfetividad, profesionalismo, transparencia y mdxima publficidad,

Fl orgonismao garanie tiene competencig para conocer de los osuntos refacionados con el acceso a lo
informacién pdblica v lo proteccion de datos personales de cuolquier autoridad, entidad, drgano u
organismo gue forme porte de alguno de fos Poderes Ejecutiva, Legistativo v fudicial, organos autonomaos,
partidos polfticos, fideicomisos y fendos pibticos, asi como de cualquier persong fisica, moral o sindicatos
que reciba v eferza recursos publicos o rediice octes de autoridad en el émbito federal, con excepcicn de
aguellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a lo Suprema Corte de justicia de fa Nacién, en cuyo
taso resolverd un comité integrado por tres ministros. También conocerd de los recursos que interpongan
tos particulares respecto de los resofuciones de los orgonismos auténomos especializados de los estados y
ef Distrito Federof que determinen lo reserva, confidencialidad, inexistencia o negetiva de la informacidn,
en fos términos que establezca fa fey.

Ef organismo garante federal de oficio o a peticidn fundoda del organismo garente equivalente del estado
0 del Distrito Federal, podrd conocer de los recursos de revision que por su interds y troscendencia asi fo

ameriten.

La tey establecerd aquello informocicn gue se considere reservada o confidencial.
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tas resoluciones del organismo garante son vinculatorios, definitivas e inatocables para los sujetos
obligados. El Consejero Juridico def Gobierno podrd interponer recurse de revision ante fa Supremo Corte
de Justicio de lo Nocidn en los #8rminos que establezca Io ley, sélo en el taso que dichas resoluciones
puedan poner en peligro la seguridad nacionof conforme a la ley de lo materia.

Ef organismo gorante se integra por siete camisionados. Pard su nombramiante, la Camara de Senadores,
previa realizacidn de una omplia consufta o la sociedad, o propuesta de los grupos parlomentarios, con et
vato de fas dos terceras partes de fos miembros presentes, nomibrord al comisionado que deba cubrir fo
vacente, siguiende ef pracesc establecido en la ley. Et nombramiento podrd ser objetado por el Presidente
de lo Repoblica en un plazo de diez dias hébiles. Si el Presidente de lo Repubfica no objetara el
nombramiento dentro de diche plaze, ocupard el cargo de comisionado lp persona nombradg por el
Senado de la Repablico.

En caso de gue el Presidente de lo Repdblica objetarc el nombromiento, lo Comore de Senadores
nombrord une nuevs propuesta, en los términos def pdrrafo anterior, perc con una vatacion de las tres
quintas partes de los miembros presentes. SI este segundo nombromiento fuera objetado, lo Cémdra de
Senadores, en los términos del pdrrafe onteridr, con fa votacion de los tres quintas partes de fos
miembros presentes, designaré of comisionado que ocupard fo vacante.

Los comisionados durardn en su encorgo siete afios y deberdn cumplir con los requisitos previstos en fas
fracciones |, I, IV, V y Vi del articufo 95 de esta Constitucidn, no podrdn tener otro empleo, cargo o
comisidn, con excepcidn de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia,
sélo podrdn ser removidos de su cargo en las términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y serén
sujetos de juicio polftico.

En'la confermacidn del organismeo gorante se procurard I equidad de género.

£l comisionado presidente serd designado por los propios comisionodos, mediante voto secreto, por un
periodo de tres ofios, con posibilidod de ser reefecto por un periodo iguol; estard obligade a rendir un
informe anual ante el Senado, en lo fecha y en los términos que disponge fa ley.

£l orgonismo garante tendré un Consejo Consultivo, integrado por diez consejeros, que serdn elegidos par
el voto de los dos terceras portes de los miembros presentes de lo Cdmoro de Senadores, La ley
determinard los procedimientos a seguir para la presentacidn de las propuestos por la propia Camara.
Anvolmente serdn sustituidos los dos consejeros de mayor anigiiedad en el cargo, solvo gue fuesen
propuestos v ratificados para un sequnda periodo.

ta ley estublecerd las medidas de apremic que podrd imponer el organisma garonte parc aseguror ef
cumplirmiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estard obfigndo o coadyuvar con el organismo goronte y Sus
integrantes para el buen desemnpefio de sus funciones.

El organismo garante coordinaré sus acciones con Ja entidod de fiscalizacién superior de fo Federocidn,
con la entidod especializade en materio de archivos v con el organismo encargode de regular lo
captacion, procesamienta y publicacion de la informacion estadistica y geogrdfica, asi como con los
organismos garantes de los estados v et Distrito Federal, con el objeto de fortalecer lo rendicidn de
cuentos def Estodo Mexicono.
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De la lectura de dicho precepte constitucional no se advierte que este contenga los supuestos y
modalidades relativas, y por otro lado se encuentran configuradas en forma distinta en la ley
general de la materia a que hacen referencia el propio articuto 62 fraccién VI en su pérrafo
segundo y el articulo 116 fraccién Vil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas
lo que contleva una transgresion al orden constitucional y a los derechos fundamentales relativos
al acceso a fa informacion, asf como a las facultades que sobre la configuracion, interpretacion y
alcance de los derechos relativos que el artfcuio 62 constitucional en su parte relativa le confiere a
este drgano garante

En efecto, el articulo 62 fraccién VIll, segundo pérrafo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Maexicanos impone como limite a la juridicidad a las bases, principios generales, y
procedimientos a “..1a ley general que emita el Congreso de la Unidn...” vy de la lectura de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en contraste con la Ley de
Transparencia y Acceso. a la Informacién Pdblica del Estado de Querétarc se advierte que el
primero de los preceptos legales mencionados omite la obligacién de publicar el catélogo de las
versiones de spots de tos partidos politicos incluyendo Gnicamente los entregados por el Instituto
Electoral y el segundo de ellos es omiso en establecer la obligacion de publicar informacion
relativa al registro de los sindicatos tales como el domicilio, nimero de registre, y nombre del
sindicato (contempla en forma genérica todes los documentos de registro de los sindicatos} en fos
términos en que si se encuentra consignado en los articulos 74 fraccidn |y 78 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Piblica, y de ahi la transgresién al orden constitucional
que impone como fimite a la juridicidad las bases, principios generales, y procedimientos
consignados en dicha la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica.

Articulo 74, Ademads de lo sefialodo en el articulo 70 de la presente Ley, los drgancs autdnomos deberdn
poner u disposicion def piiblica y actualizar ia siguiente informacion:

i Institutoe Naciono! Flectoral y orgonismos publicos locales electoroles de las Entidades Federativas:

a) lLos fistados de partidos potiticos, asocdiaciones y agrupaciones politicas o de ciudadanos registredos
ante la auteridod electorol;

b) Los informes que presenten los partidos politicos, ascciaciones y agrupociones politicas o de
ciudodanes;

¢} La geograofio y certogroffo electoral;
d} Elregistro de candidatos a corgos de eleccion popular;

e} Ef cotdloge de estociones de radio y conales de televisidn, poutas de transmision, versiones de spots
de los institutos electoroles v de los partidos politicos,

fl Los montos de financiomiento pobtico por actividades ordinarias, de campafia y especificas otorgadas
g los partidos pafiticos, asociaciones y ogrupaciones politicas o de ciudodanos y demis asociationes
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politicas, asi como los montos autorizados de financigmiento privado y los topes de los gastos de
campafas,

g

Lo metodologia e informes sobre lo publicacidn de encuestas por muestreo, encuestas de solida y

conteos répidos financiados por los autoridades electorales competentes;

hj
i}
P

k)

La metodologia e informe def Progrorma de Resultados Preliminares Electorales;
Los computas totales de los elecciones y procesos de participacion ciudodona;
Los resuftados v declaraciones de validez de las efecciones;

Los franquicias postafes v telegrdficos osignadas al partide politico para el cumplimiento de sus

funciones;

i

La informacidn sobre votos de mexicanos residentes en ef extranjero;

m} Los dictdmenes, informes y resoluciones sobre pérdida de registro y liquidacidn del patrimonio de los
partidos politicos nacionales y locales, y

nj

El monitoreoc de medios;

Articule 78. Las outoridodes administrativas v jurisdiccionales en muoteria foboral deberdn poner a
dispssicion del poublico y mantener actualizada y accesible, la siguiente informacion de los sindicatos:

!

al
b)
c)
d}
e
f
g
h

it

i,

Los documentos del registro de los sindicotos, que deberdn contener, entre otros:

El domicilio;

Numero de registro;

Nombre del sindicato;

Nombre de fos integrantes def comité ejecutivo y comisiones que ejerzan funciones de vigilancio;
Fecha de vigencio del comité efecutivo;

Numero de socios;

Centro de trabagjo ol gue pertenezcan, y

Centraf o lg que perlenezcan, en SuU £aso;

Las tomuas de notg;

El estotuto;

. &l padrén de socios;
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V. Losactas de osambleg;
Vi, Los regiomentos interiores de tiabojo,
VIt Los cantratos colectivos, incluyenda ef tobulador, convenios v las condicienes generales de trabajo, y

ViIN. Todos los documentos contenidos en el Expediente de registro sindical y de contratos
tolectivos de trabajo.

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materio loboral deberén expedir capias de los
documentos que obren en los Expedientes de los registros a los solicitantes que los requieran, de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion.

Por lo que se refiere o los documentos que obron en el Expediente de registro de las asociociones,
dnicamente estard closificada como informacidn confidencial, los domicilios de los trobgjodores
seficlodos en los podranes de socios.

De la lectura de dichos preceptos legales, queda en evidencia que la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Fstado de Querétaro contiene una configuracion distinta a fa ley
general de la materia a que hacen referencia el propio articulo 62 fraccion VIl en su pérrafo
segundo y el articulo 116 fraccién VIIi de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
to que conlleva una transgresién al orden constitucional y a los derechos fundamentales relativos
al acceso a 1a informacién, asi como a las facultades que sobre la configuracion, interpretacidn y
alcance de los detechos relativos que el articulo 62 constitucional en su parte relativa le confiere a
este 6rgano garante.

Cuarto concepto de invalidez:

Coma cuarto concepto de invalidéz, se seiiala el capitulo tercero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacidn Pablica del Estado de Querétarc, pues dichc precepto legal omite
establecer que se considerara informacion confidencial a aquella que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable tal como lo establece el articuio 116 de la
ley general de Ja materia a que hace referencia el propio articuio 62 fraccion Vill en su pérrafo
segundo v el articulo 116 fraccién VIl de [a Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos,
lo que conlleva una transgresion al orden constitucional v a los derechos fundamentales relativos
al acceso a la informacidn, asi como a las facultades que sobre la configuracién, interpretacidn y
alcance de los derechos relativos que el articulo 62 constitucional en su parte relativa ie confiere a
este argano garante.

Quinto concepto de invalidez:
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Como quinto concepto de invalidez, se sefiala el articulo 117 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Querétaro, pues dicho precepto legal se omite la posibilidad
de presentar soficitudes de acceso a la informacion por correo postal, mensajeria, telégrafo, y en
forma verbal, tal y como sf lo establece el articulo 122 de la ley general de fa materia a que hace
referencia el propio articulo 62 fraccion VIlt en su parrafo segundo y el articulo 116 fraccidn VIl de
la Constitucion Potitica de los Estados Unidos Mexicanos, jo que conlleva una transgresion al orden
constitucional y a los derechos fundamentales relativos al acceso a la informacion, asi como a las
facultades que sobre la configuracion, interpretacién y alcance de los derechos refatives que el
articulo 62 constituciconal en su parte relativa le canfiere a este érgano garante.

En efacto, el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado
de Querétaro, dispone a la letra:

Articulo 117. Cualquier persong por si misma o o través de su representante, podra
presentar solicitud de acceso a informacion ante la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado que correspondy, ya sea por escrito o por correo electronico.

Por su parta, el articulo el articulo 122 de la ley general de la materia a la letra sefiala

Articulo 122. Cualquier persona por si misma o a través de su representante, podrG
presentar solicitud de acceso a informacién ante la Unidad de Transparencia, a trovés
de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas para ello, via correo
electrénico, correo postol, mensgjeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio
gprobado por ef Sistemo Nacional.,

De ahi que se advierte que el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Querétaro omite la posibilidad de presentar solicitudes de acceso a la
informacidn por correo postal, mensajeria, telégrafo, y en forma verbal, tal v como si lo establece
el articulo 122 de la ley general de la materia a que hace referencia el propio articulo 62 fraccién
Vil en su parrafo segundo v el articulo 116 fraccion Vil de ta Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que conlleva una transgresion al orden constitucional v a los derechos
fundamentales relativos al aceceso a la informacién, asi como a las facultades gue sobre la
configuracidn, interpretacién vy alcance de los derachos relativos gue el articulo 62 constitucional
en su parte relativa le confiere a este 6rganc garante.

Sexto concepto de invalidez:

Como sexto concepto de invalidez, se sefialan los articulos 119 y 120 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, pues dichos preceptos tegales establecen
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la obligacién de sefialar un domicilio dentro del estado o municipio, segun sea el caso, para recibir
notificaciones y la obligacion de acreditar la representacion legal, en los casos en los gue las
solicitudes de acceso a informacién publica, hubieran sido presentadas a través de un
representante {requerimientos especificos fos cuales podrian devenir como limitantes al ejercicio
del derecho de acceso a la informacidon) estableciendo modalidades que no se encuentran
consignadas en la ley general de la materia a que hace referencia el prepio articuio 6¢ fraccidon Vil
en su parrafo segundo y el articulo 116 fraccion VIt de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que conlleva una transgresién al orden constitucional y a los derechos
fundamentales relativos al acceso. a la informacién, asi como a las facultades que sobre la
configuracién, interpretacién y alcance de los derechos relativos que el articulo 62 constitucional
en su parte relativa le confiere a este érgano garante.

Séptime concepto de invalidez:

Coma séptimo concepto de invalidez, se sefiala el articuio 82 de fa Ley de Transpare ncia y Acceso a
fa Informacién Pdblica det Estado de Querétaro, pues dicho preceptos legal establece que ninguna
autoridad esté obligada a proporcionar informacién que: |- No sea de su competencia y Il.-
Pertenezca a otros 6rganos de gobierno, estableciendo con ello supuestos y modalidades gue van
en contra del articulo 62 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos Jo que
conlleva una transgresién al orden constitucional vy a los derechos fundamentales relativos al
acceso a la informacion, asi como a las facultades gue sobre la configuracién, interpretacion y
alcance de los derechos relativos que el articulo 62 constitucional en su parte relativa le confiere a
este drgano garante.

En efecto, el precepto legal de referencia infringe lo dispuesto en el artfculo 62 constitucional
fraccidn 1, ya que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, no estd supeditado a que la
ohtencién de la infermacién sdlo sea a través de aquelias que por su competencia la hayan
generado y que pertenezca a otros érganos de gobierno, pues en principio la informacién como tal
de “pertenecer a los érganos de gobierno”, es un bien publico, y por otro fado, cualquier persona
puede tener acceso a la informacién que se encuentre en los archivos de un sujeto obligado
independientemente de quien lo haya generado, o su materia, pues el dnice requisito es que obre
en su posesion.

Efectivamente, la fraccion | del apartado A del articulo 6° constitucional sefiala que “Toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislative y Judicial, érganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato gue reciba v ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el 4mbito federal, estatal y municipal, es puiblica y sélo
podréd ser reservada temporalmente por razones de interés pablico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes, £n la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de
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Datos.

maxima publicidad...” estableciendo con ello supuestos y modalidades que van en contra del
articulo 62 de la Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos fo que conileva una
transgresion al orden constitucional y a los derechos fundamentales relativos al acceso a la
informacion, asi como a las facultades que sobre la configuracion, interpretacion y alcance de los
derechos relativos gue el articulo 62 constitucional en su parte relativa le confiere a este drgano

garante:
Octavo concepto de invalidez

Como octavo concepto de invalidez, se sefiala lo dispuesto por los articulos 156 y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica del Estade de Querétaro, estahbleciendo
supuestos, modalidades y restricciones que van en contra de la ley general de la materia a que
hacen referencia el propio articulo 62 fraccién VIIf en su parrafo segundo y et articulo 116 fraccion
Vil de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo que conlleva una transgresion al
orden constitucional y a los derechas fundamentales relativos al acceso & la informacion, asi como
a las facultades que sobre la configuracién, interpretacién y alcance de los derechos relativos que
el articulo 62 constitucional en su parte relativa le confiere a este drganc garante.

£n efecto, el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado
de Querétaro dispone que los particulares podran impugnar las determinaciones o rescluciones de
la Comisién ante el Tribunal de lo Contenciose Administrativo del Estado de Querétarc. Sin
embargo, se considera que ello es contrario a lo previsto en fa Ley General, fa cual solo prevé la
nosibilidad de impugnar ante el INA! o ante el Poder ludicial de la Federacion, que es la via
correcta por ser el INAI ef érgano gue por especializacién y autoridad méxima en 1a materia debe
conocer de las impugnaciones de resoluciones estatales, o bien los Tribunales dada la naturaleza
de los organismos autdnomos.

Por su parte, el articulo 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pubiica del
Estado de Querétaro se prevé gue cuando la informacién solicitada impligue su clasificacién o
procesamiento de una manera distinta a como obra en depdsito, o bien, la generacion de datos o
textos nuevos a partir de los ya existentes, la autcridad podré convenir con e} particular la
elaboracion y entrega de un informe especial. Se dispone que en diche convenio se establecerd |a
forma, plazo y, en su caso, costo para entregar la informacidn solicitada. Se dispone que el
convenio deberd suscribirse dentro del plazo legal que para la entrega de la informacion establece
el articulo 130 de la misma Ley.

Respecto de esta figura, se considera que no proporciona seguridad juridica a los solicitantes y
podria prestarse que ante el desconocimiento de sus derechos los particulares accedan a convenir
cuando se trate de informacidn que los sujetos deberian tener sin necesidad de la generacién de
un informe especial cuyos términos no se precisa. Ademads, dado que las autoridades no estan
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Por lo antes expuesto, a Ustedes, CC. Ministros gue integran el Pleno de 1a Suprema Corte de
lusticia de la Nacidn, respetuosamente solicito:

Primero.- Tener por presentada demanda de accidn de inconstitucionalidad, con que se presenta
con la personalidad gue ostento.

Segundo.- Admitir a trémite la presente demanda de accién de inconstitucionalidad en los
térmings que fue planteada.

Tercero.- Tener por desighados como delegados y autorizados, a los profesionistas indicados al
inicio de este escrito, asi como por sefialado domicilio para ofr y recibir notificaciones y
documentos.

Cuarto.- Admitir las pruebas ofrecidas en el capitulo correspondiente.

Quinto.- Previos trdmites y en el momento procesal oportuno, declarar fundados los conceptos de
invalidez y, por tanto, de ser el caso, de ser declarada la inconstitucionalidad de los articuios
impugnados, a su vez se invaliden todas aguellas normas que estén refacionadas, por cuestion de
efectos, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, fraccién IV y 45, segundo parrafo, de la Ley
Regfamentaria de las Fracciones t y Hl del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos .

£

céoz Diaz
Di(;a:tor suntos Juridicos del

Instituto Nacional de Transpareri€ia, Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales

38



B

/Lé?

r

R AN R d« Lo e Ut C\-,i."-' el R & e Sc_;\ Lo

wf
. :. O e [ . ) \.‘ 5 x N T T C .o
ST e AR Y e aen s 4L s

19 [ :;'\-_ . . L'_:_...:.'\J\.k' I\‘r T r}& . éa. L Oy f\_,'\(,; __\. A -

6 \i. T | ":,:‘."J'WH et \ X .r"r-{':h-i:fm,

Cé i'L'- ‘_ ‘éc,l ti i g - \._ \!\Q,\l_\ AX—\ ‘hj. q_:'&‘{‘ ('l{‘_.'-:
\ GU{\O\L\ ‘ C}I’\ \’3 '>1 \f\_,:\,,\e \Q\‘t &{ '?_\"\\_.

T LR \i_ NS

Cﬁ ‘\ c \.:.\\"-‘\(‘a\ }i . t. u-‘-‘_x( &{3 &.C\ \_,_ X"\ ﬁQLa ;'(i/,l ‘“/29\-.‘1 . |

e ’t\ "t‘_ Lo .



